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SETTORE I°
(AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI - SERVIZI ALLA PERSONA)

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Oggetto: AVVISO PUBBLICO 'MISURA 1.4.3. ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA'- ATTIVAZIONE
ULTERIORI SERVIZI DI PAGAMENTO SU PAGOPA - DETERMINAZIONE A CONTRARRE ED
AFFIDAMENTO DIRETTO A APK SR.L. - CIG 9688005441 - CUP J41F23000060006 -
ACCERTAMENTO DI ENTRATA - IMPEGNO DI SPESA

Deter. Sett. N. .81.............. Deter.Gen.N.149
in data ...20.03.2023.......ccco..... In data 20.03.2023

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(Dott. Paolo Cassi)

VISTO il D. Lgs. n. 267/2000;
VISTO il Decreto del Sindaco n. 26 del 29.12.2022 di attribuzione al Responsabile del Settore I dei
compiti e funzioni;
VISTA la deliberazione di G.C. n. 211 del 29.12.2022 avente ad oggetto: “Assegnazione P.E.G.
2023/2025%;
PREMESSO che
-“Italia Digitale 2026” ¢ il piano strategico per la transizione digitale e la connettivita promossa dal
Ministro per I’innovazione tecnologica e la transazione digitale (MIDTD) all’interno di Italia
domani che si propone 1 seguenti obiettivi: 1. Diffondere 1’identita digitale, assicurando che venga
utilizzata dal 70% della popolazione; 2. Colmare il gap di competenze digitali, con almeno il 50%
della popolazione che sia digitalmente abile; 3. Portare circa il 75% delle PA italiane a utilizzare
servizi in cloud; 4. Raggiungere almeno 1’80% dei1 servizi pubblici essenziali erogati online; 5.
Raggiungere, in collaborazione con il Mise, il 100% delle famiglie e delle imprese italiane con reti a
banda ultra larga; - “PA Digitale 2026 ¢ il sito del Dipartimento per la trasformazione digitale,
guidato dal Ministro per I’innovazione tecnologica e la transazione digitale, che permette alle PA di
accedere ai fondi di Italia digitale 2026, avere informazioni sugli avvisi dedicati alla
digitalizzazione della P.A. fare richiesta di accesso ai fondi e rendicontare 1’avanzamento dei
progetti;

RILEVATO che sul sito www.padigitale2026.gov.it sono stati pubblicati vari avvisi pubblici
destinati ai Comuni, tra cui I’Avviso Misura 1.4.3 “Adozione piattaforma PagoPA”;

- I’avviso Misura 1.4.3 ha come finalita la migrazione e |’attivazione sulla piattaforma PagoPA dei
servizi di incasso gestiti dai Soggetti Attuatori (Comuni), anche garantendo un aumento del numero
dei servizi integrati nella piattaforma stessa secondo una logica di “pacchetti”;

- I’'importo del finanziamento concedibile ai soggetti attuatori ¢ individuato, ai sensi dell’art. 53 par.
1 lett. c) del Reg. UE 1060/2021, in un importo forfettario (lump sum) connesso al numero di
servizi per i1 quali si richiede I’attivazione, da erogarsi in unica soluzione a seguito del
perfezionamento delle attivita oggetto di finanziamento; - sono ammissibili a contributo tutte le
attivita necessarie avviate a decorrere dal 01 Aprile 2021, con risorse proprie del soggetto attuatore,
o ancora da avviare;



- il finanziamento concesso non ¢ cumulabile con altri finanziamenti pubblici, nazionali, regionali o

europei per le stesse spese ammissibili; - le attivita progettuali devono essere avviate a partire dalla
data di notifica del decreto di finanziamento entro i termini previsti dall’avviso; - I’amministrazione
aderente che intende avvalersi di fornitori esterni, soggetti aggregatori e gestori di servizi pubblici
deve attivare il relativo contratto entro 180 giorni dalla data di notifica del decreto di finanziamento;
- il progetto di integrazione deve essere concluso nel termine perentorio di 240 mesi dalla data di
contrattualizzazione del fornitore ;

DATO ATTO che il Comune di Borgonovo Val Tidone ha inteso cogliere I’opportunita offerta dal
PNNR ed ha presentato in data 03.01.2023 ha rinnovato la domanda di partecipazione all’ Avviso
Pubblico “Misura 1.4.3 — PagoPA” Missione 1 Componente 1 del PNNR, finanziato dall’Unione
Europea nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU — Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza
Digitale”;

- a seguito di comunicazione di ammissione della candidatura del Comune di Borgonovo Val
Tidone al predetto avviso, si ¢ provveduto a richiedere e ad inserire sul sito
www.padigitale2026.gov.it il seguente codice CUP J41F23000060006;

- con comunicazione protocollata agli atti al n. 931 del 23.01.2023 il Dipartimento per la
Trasformazione Digitale ha provveduto a comunicare 1’ammissione al finanziamento relativo alla
candidatura presentata, per un importo pari ad € 3.428,00 ;

- che con successivo Decreto n.122-2-2022 PNR 2023 firmato il 02.02.2023 e qui notificato il 15
marzo 2023 il predetto Dipartimento della Trasformazione Digitale comunicava 1’adozione del
provvedimento di assegnazione delle risorse ;

EVIDENZIATO che, in ordine all’attivazione dei pagamenti dell’Ente attraverso la piattaforma
PagoPA , I’Ente ha individuato quale partner tecnologico la ditta APKAPPA s.r.l. , corrente in Via
Albani 21, — 20149 Milano (MI) ed avente C.F.e P..LV.A. 08543640158 ;

- che ’Ente con I’adesione alla Misura 1.4.3. si ¢ impegnato ad integrare la platea di servizi gia
presenti sul nodo di pagamenti PagoPA grazie all’adesione al c.d. “Fondo Innovazione” con i
sottonotati servizi :

1 Certificazioni destinazione urbanistica

2 Rimborso spese aree mercatali

3 Diritto di rogito

4 Tassa concorso

RITENUTO procedere all’attuazione del progetto, garantendo 1’avvio tempestivo delle attivita
progettuali per non incorrere in ritardi attuativi e concludere il progetto nella forma, nei modi e nei
tempi previsti dall’allegato 2 dell’ Avviso;

ATTESO che con la candidatura all’avviso oggetto del presente provvedimento il Comune di
Borgonovo Val Tidone si ¢ impegnato, tra I’altro, ad assicurare il rispetto di tutte le disposizioni
previste dalla normativa comunitaria e nazionale, con particolare riferimento a quanto previsto dal
Regolamento (UE) 2021/241 e dal D.L. n. 77 del 31/05/2021, convertito con modificazioni dalla
Legge 29 luglio 2021, n. 108;

VISTI

- il D.L. n. 77/2021, convertito in legge 29/07/2021, n. 108, recante “Governance del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure”, nonché il D.L. n. 76 del 16 luglio 2020, convertito in
legge 11/09/2020, n. 120, “Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitale”, ed in
particolare I’art. 1, comma 2, lett. a) il quale prevede che la stazione appaltante possa disporre
I’affidamento diretto degli appalti di forniture e servizi di importo inferiore a 139.000 euro qualora
I’atto di avvio della procedura sia stato adottato entro il 30 giugno 2023;



- I’art. 1, comma 450, della legge 296/2006, che prevede 1’obbligo di ricorso al Mercato elettronico
della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328
ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo
svolgimento delle relative procedure, relativamente agli acquisti di beni e servizi di importo pari o
superiore a 5.000 € e di importo inferiore alla soglia comunitaria;

DATO ATTO che:

- ’art. 52, comma 1.2, del D.L. n. 77/2021, convertito dalla Legge n. 108/2021, ha introdotto
modifiche all’articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 disponendo che
“nelle more di una disciplina diretta ad assicurare la riduzione, il rafforzamento e la qualificazione
delle stazioni appaltanti, per le procedure afferenti alle opere PNRR e PNC, i comuni non
capoluogo di provincia procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori, oltre che secondo
le modalita indicate dal citato articolo 37, comma 4, attraverso le unioni di comuni, le province, le
citta metropolitane e i comuni capoluogo di provincia”. Pertanto, per le opere afferenti al PNRR, in
applicazione dell’art. 37 comma 4 e dell’art. 52, comma 1.2 sopra richiamati, la stazione appaltante,
qualora sia Comune non capoluogo di provincia, dovra procedere secondo una delle modalita
indicate di seguito:

1. ricorrendo ad una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;

2. mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero
associandosi o consorziandosi in centrali di committenza o stazioni uniche appaltanti nelle forme
previste dall'ordinamento;

3. ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le cittd metropolitane
ovvero gli enti di area vasta;

4. ricorrendo ad Unioni di Comuni, Province, Citta metropolitane o Comuni capoluogo di provincia
anche non qualificati;

5. ricorrendo ai soggetti aggregatori qualificati di diritto ex articolo 38 co. 1 del D.Igs. n. 50/2016 ¢
ss.mm.ii.; -

- il Ministero dell’Interno — Dipartimento per gli affari interni e territoriali, con comunicato del 17
dicembre 2021, si ¢ espresso nel senso che la disposizione sopra rappresentata fa comunque salva
I’applicazione delle ipotesi disciplinate dall’articolo 37, commi 1 e 2 primo periodo, del codice
appalti in virtu dei quali:

1. non sono soggetti agli obblighi individuati dal co. 4 gli affidamenti di valore inferiore a 40 mila
euro per servizi e forniture e di valore inferiore a 150 mila euro per lavori;

2. non sono soggetti agli obblighi individuati dal co. 4, se la stazione appaltante ¢ in possesso della
necessaria qualificazione di cui all’articolo 38, gli affidamenti di valore superiore a 40 mila euro ed
inferiori alla soglia di cui all’art. 35 per servizi e forniture;

3. il Ministero del Lavoro, in una recente FAQ relativa agli affidamenti PNRR ha precisato che «ai
sensi dell'art. 216 comma 10 del Codice dei contratti pubblici, fino alla data di entrata in vigore del
nuovo sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, i requisiti di qualificazione sono
soddisfatti mediante l'iscrizione all'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti AUSA”’;

CONSIDERATO che:

- non ¢ stato ancora emanato il DPCM sulla qualificazione delle stazioni uniche appaltanti, CUC e
Soggetti Aggregatori di cui all’articolo 38 del Codice degli Appalti, e che ai sensi dell’art. 216
comma 10 del Codice, fino alla data di entrata in vigore del nuovo sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti, 1 requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante I’iscrizione all’Anagrafe
Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA);

- il Comune di Borgonovo Val Tidone risulta iscritto all’AUSA con codice 0000159357 e, pertanto,
puo procedere autonomamente agli affidamenti diretti fino alla soglia di € 139.000,00 senza obbligo
di aggregazione ai sensi dell’articolo 52, comma 1.2 del D.L. n. 77/2021;



RISCONTRATO che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge
488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di
approvvigionamento;

PRECISATO che il contratto sara attivato tramite Mercato CONSIP e avra per oggetto il servizio di
attivazione e configurazione servizi di pagamento sul nodo PagoPA;

- che la scelta del contraente cui affidare I’esecuzione del contratto in oggetto sara effettuata tramite
affidamento diretto con il criterio dell’offerta al minor prezzo di importo inferiore alla soglia
comunitaria ai sensi del D.L.gs n. 50/2016 e s.m.i.;

ACCERTATO che nel mercato elettronico Pubblica Amministrazione ¢ possibile scegliere

dal catalogo pubblicato dall’operatore economico specifici prodotti ed inserire un Ordinativo ad
Esecuzione Immediata ;

- che la ditta A.P.K. s.r.l. corrente in 20149 Milano , Via Albani , 21 avente C.F. ¢ P.LV.A.
08543640158, gia partner tecnologico dell’Ente per lo sviluppo dell’app. PAGOPA e che quindi
offre garanzia di uniformita ed interoperabilita offre a catalogo sulla piattaforma MEPA il servizio
di attivazione e configurazione sul nodo di pagamenti PagoPa nuovi servizi di pagamento
spontaneo riconducibili alla tassonomia di PagoPA nella loro forma standard nonché alla loro
pubblicazione sul portale www.cittadinodigitale.it ;

PRECISATO che ai sensi dell’art. 192 del TUEELL :

- con I’esecuzione del contratto si intende realizzare il seguente fine: implementazione dei servizi
pagabili dell’ente tramite la piattaforma PagoPA;

- il contratto ha ad oggetto il servizio di attivazione e configurazione sul nodo di pagamenti PagoPa
di nuovi servizi di pagamento spontaneo;

- il contratto verra stipulato mediante Ordinativo Esecuzione Immeditata sul portale Mepa;

- la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto ex art. 1, comma 2, lett. a) del
D.L. 76/2020, convertito in legge 11/09/2020, n. 120, con 1’utilizzo del criterio del minor prezzo, ai
sensi dell’art. 1, comma 3 del D.L. 76/2020, convertito in legge 11/09/2020, n. 120;;

PRESO ATTO che lo Scrivente in data odierna ha proceduto a generare I’ordinativo esecuzione
immediata n. 7198036 specificando le prescrizioni amministrative — tecniche — economiche a cui
attenersi allegato A) alla presente determinazione a farne parte integrante e sostanziale ;

RITENUTO 1’ offerta risulta essere conveniente e vantaggiosa per questo Ente pertanto di affidare
alla predetta ditta A.P.K. s.r.l. corrente in 20149 Milano , Via Albani , 21 avente C.F. e P.LV.A.
08543640158, gia partner tecnologico dell’Ente per lo sviluppo dell’app. PAGOPA e che quindi
offre garanzia per un corretto servizio di attivazione e configurazione sul nodo PagoPa di nuovi
servizi di pagamento , come previsto nell’allegato della Missione 1 - Componente 1 - Misura 1.4.3
“Adozione Piattaforma PagoPA ” (Comuni) ;

ATTESTATO in conformita a quanto previsto dal D.M. Lavoro e Previdenza Sociale 24.10.2007,
dalla circolare esplicativa n. 5/2008 del 30.01.2008 nonché dalla circolare INAIL n. 7 del
05.02.2009 circa 1’obbligo di acquisizione del documento unico di regolarita contabile per tutti gli
affidamenti dei lavori, servizi o forniture, a prescindere da tipologia di affidamento e importo del
contratto, per la Ditta APK s.r.l., ¢ stata effettuata richiesta di regolarita con esito POSITIVO e
validita a tutto il 04/06/2023 (allegato B);

- che ¢ stato richiesto CIG per la tracciabilita attraverso la procedura SIMOG e per il servizio de quo
verra utilizzato il n. 9688005AA1;



- che si ¢ reso necessario acquisire il CUP poiché i servizi di cui all’incarico de quo rientrano tra
gli investimenti di cui all’art. 11 della Legge n. 3 del 16.01.2003 ; il CUP risulta essere:
J41F23000060006 ;

- che non occorre provvedere al pagamento del contributo dovuto all’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici cosi come stabilito nella deliberazione dell’ Autorita del 29 dicembre 2020, n.
1121 per importi a base d’asta inferiori a € 40.000,00 ;

- che in ottemperanza dello “split payment”, introdotto dall’art. 1, comma 629, lett. b) della Legge n.
190/2014 (Legge di Stabilita 2015) che, dal primo gennaio, ha inserito il nuovo art. 17-ter nel
corpus del decreto IVA (D.P.R. n. 633/1972), il valore dell'imponibile ¢ di € 2.809,00 mentre
I’importo dell’IVA con aliquota 22% ¢ di € 617,98;

DATO ATTO che:

- il fornitore ha dichiarato di possedere i requisiti di carattere generale;

- il ritardo e il mancato rispetto dei termini per 1’aggiudicazione, per la stipulazione del contratto
e per I’avvio dell’esecuzione possono essere valutati ai fini della responsabilita del RUP per
danno erariale e, qualora imputabili all’operatore economico, costituiscono causa di esclusione
dell’operatore dalla procedura o di risoluzione del contratto per inadempimento che viene
dichiarata dalla stazione appaltante e opera di diritto;

- non sono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del D. Lgs. n. 50 del 2016;

- che la spesa complessiva trova copertura come segue Capitolo 10254/1 del Bilancio di Previsione
2023 — 2025 - Esercizio 2023

RITENUTO poter e dover provvedere in merito ,
DETERMINA
Per 1 motivi esposti in premessa, che qui si intendono integralmente riportati :
1) Di accertare una entrata da parte del Ministero per 1’Innovazione Tecnologica e la Transizione

Digitale (MITD) a titolo di contributo per 1’attivazione di integrazione dei servizi su PagoPA pari ad
€ 3.428,00 come di seguito ;

ANNO DI REGISTRAZIONE

Capitolo | Missione e | Piano dei conti | Anno 2023 | Anno 2024 | Anno 2025 | Totale
Programma

2033/1 2.01.01.01 € 3.428,00 € 3.428,00

2) Di approvare 1I’Ordinativo Esecuzione Immediata n. 71968036 relativo al servizio di attivazione ed
integrazione dei servizi aggiuntivi sul nodo pagamenti PAGOPA fornito da Apk S.rl. , da
inviare al fornitore entro e non oltre il 23.03.2023 che comporta una spesa complessiva di €
3.426,98

3) Di affidare pertanto alla ditta A.P.K. s.r.1. corrente in 20149 Milano , Via Albani , 21 avente C.F. e
P.IV.A. 08543640158, attiva sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione al Bando



4)

5)

6)

7)

8)

SERVIZI — categoria — Licenze Software il predetto servizio di integrazione ed integrazione dei
servizi previsti nella domanda inviata per 1’accesso ai fondi previsti dalla Missione 1 - Componente
1 - Misura 1.4.3 “Adozione Piattaforma PagoPA” (Comuni) meglio indicati in premessa per una
spesa complessiva di € 3.426,98 ;

Di dare atto che detta spesa trova capienza al Capitolo n. 10254/1 del Bilancio di Previsione
2023/2025 — esercizio 2023;

Di dare atto che all’affidando servizio ¢ stato attribuito il C.I.G. 9688005AA1 ;

Di dare atto che all’intervento & stato attribuito il C.U.P. J41F23000060006 ;

di stabilire che le attivita di attivazione e configurazione dei servizi dovranno essere eseguite entro
240 giorni dall’esecutivita del presente provvedimento ;

di impegnare, nel rispetto delle modalitd previste dal principio applicato della contabilita
finanziaria di cui all’allegato n.4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 e successive
modificazioni, la somma complessiva di € 3.426,98 , imputandola, in considerazione
dell’esigibilita della medesima, agli esercizi in cui 1’obbligazione viene a scadenza secondo quanto
riportato nella tabella che segue:

ANNO DI IMPUTAZIONE

Capitolo | Missione ¢ | Piano dei conti | Anno 2023 | Anno 2024 | Anno 2025 | Totale
Programma

10254/1 | 1-8 1.03.02.19 € 3.426,98 € 3.426,98

9) Di dare atto che :

- saranno rispettate le tempistiche di progetto previste dagli avvisi PNRR per quanto di competenza
di questo ufficio e sara fornita assistenza agli altri uffici coinvolti nella progettazione;

- saranno rispettati tutti gli obblighi previsti dagli Avvisi a carico dei soggetti attuatori;

- saranno richiesti ai fornitori le certificazioni inerenti il rispetto (anche in documentazione

tecnica) degli obblighi di cui alla progettazione PNRR sulla transizione al digitale;

- verra alimentata la piattaforma PA digitale 2026 al fine di raccogliere, registrare e archiviare in
formato elettronico i dati necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e 1’audit, secondo quanto previsto dall’art. 22.2 lettera d) del Regolamento (UE) 2021/241 e
tenendo conto delle indicazioni e delle tempistiche che verranno fornite dal Servizio centrale per il
PNRR;

- tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa saranno conservati su supporti informatici
adeguati e resi disponibili per le attivita di controllo e di audit (art. 9 D.L.71/2021);

10) Di dare atto che la liquidazione del 20% sara effettuata all'avvio del progetto ed il saldo di quanto

dovuto a seguito dell’esito positivo della fase di asseverazione del progetto da parte del soggetto
individuato dal Dipartimento per la Transizione al Digitale (Linee guida per i soggetti attuatori degli
avvisi pubblici PNRR a Lump Sum); qualora I'asseverazione avesse esito negativo, per cause
chiaramente riconducibili alla responsabilita della ditta, questa dovra restituire la quota parte
ottenuta all'avvio del progetto ;

11) di dare atto altresi ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 ¢.9 lett. e) della L. n.

190/212 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale in qualita di
responsabile del presente provvedimento;




12)di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-contabile di cui all’art.
147-bis, c. 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla
regolarita, legittimitda e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole ¢ reso
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Responsabile del servizio.

La presente determinazione, anche ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza
amministrativa:

e sara pubblicata all’albo pretorio comunale per 15 gg. consecutivi;

e avra esecuzione dopo ’apposizione del visto di regolarita contabile;

e sara inserita nella raccolta di cui all’art. 183 del D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000

11 Responsabile del procedimento ¢: Cassi Dott. Paolo e potranno essere richiesti chiarimenti anche
a mezzo telefono al n. 0523/861811.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
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